
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 34/2568) 
 

กสม. ตรวจสอบกรณีอุทยานแห่งชาติไม่ส ารวจกนัแนวเขตสุสานและพื้นท่ีเพงิพกัพงิช่ัวคราวของชาวเล 
ชงเร่งประกาศพื้นท่ีคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธ์ุตามกฎหมาย 

- แนะหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดท าแนวปฏิบัติต่อผู้ถือบัตรผู้ลีภ้ัยท่ีเข้ามาพ านักในประเทศไทย 
ให้สอดคล้องตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการทรมานฯ และหลกัสากล 

วนัศุกร์ท่ี 10 ตุลาคม 2568 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ นายจุมพล  ขุนอ่อน รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 34/2568 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. ตรวจสอบกรณีอุทยานแห่งชาติไม่ส ารวจกันแนวเขตสุสานและพื้นท่ีเพิงพักพิงช่ัวคราว
ของชาวเล ชงเร่งประกาศพื้นท่ีคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ ตามพ.ร.บ.คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพนัธ์ุ พ.ศ. 2568 

นายจุมพล ขุนอ่อน รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากผูแ้ทนชาวเลอูรักลาโวย้และชาวเลเกาะหลีเป๊ะ 
เก่ียวกับสิทธิชุมชนในการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ระบุว่า  
กลุ่มชาวเลอูรักลาโวย้ซ่ึงมีวิถีชีวิตเก่ียวพนักบัทะเลและเกาะต่าง ๆ มาตั้งแต่อดีต มีอาชีพหลกัดา้นการประมง
และบางส่วนประกอบอาชีพเก่ียวกบัการท่องเท่ียวดา้นวิถีชีวิตวฒันธรรม ไดรั้บผลกระทบจากการท่ีอุทยาน
แห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี (พื้นท่ีจงัหวดักระบ่ี) (ผูถู้กร้องท่ี 1) มีประกาศเม่ือวนัท่ี 16 สิงหาคม 2564 
ให้ท าลายหรือร้ือถอนเพิงพกัชั่วคราว (บาฆัด) เพื่อหลบมรสุมของชาวเลหรือชาวประมงบริเวณเกาะ 
พีพีดอน หมู่ท่ี 7 และหมู่ท่ี 8 ต าบลอ่าวนาง อ าเภอเมืองกระบ่ี จงัหวดักระบ่ี เน่ืองจากตรวจพบว่ามีการบุกรุก 
และไม่มีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน  

ขณะท่ีชาวเลเกาะหลีเป๊ะ หมู่ 7 ต าบลเกาะสาหร่าย อ าเภอเมืองสตูล จงัหวดัสตูล ซ่ึงมีวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมเช่ือมโยงกบัพื้นท่ีสุสานและพื้นท่ีเพิงพกัชัว่คราว (บาฆดั) ท่ีใชท้ ามาหากินและตั้งอยูบ่นเกาะอาดงั 
เกาะราวี และเกาะดง จะไดรั้บผลกระทบต่อการด ารงชีพตามวิถีชีวิตวฒันธรรม หากอุทยานแห่งชาติตะรุเตา 
(จงัหวดัสตูล) (ผูถู้กร้องท่ี 2) ไม่ส ารวจกนัแนวพื้นท่ีสุสานและพื้นท่ีบาฆดัของชาวเลไว ้จึงขอใหต้รวจสอบ  

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว  
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 (1) และ (2) ไดรั้บรองสิทธิของ
บุคคลและชุมชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา วฒันธรรม และจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของ
ท้อง ถ่ินและของชาติ  รวมถึงการมี ส่วนร่วมในการจัดการ บ า รุง รักษา  และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุลและยัง่ยืน โดยชาวเลได้รับความคุม้ครอง ส่งเสริม และ
พฒันาคุณภาพชีวิต ตามมติคณะรัฐมนตรีว่าดว้ยการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล เม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน 2553 เพื่อให้
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ชาวเลสามารถประกอบอาชีพประมง หาทรัพยากรตามเกาะต่าง ๆ ได ้รวมทั้งสามารถเขา้ไปท ามาหากิน 
ในพื้นท่ีอุทยานและเขตอนุรักษอ่ื์น ๆ ตามวิถีวฒันธรรมของตน  

กสม. เห็นว่า การด าเนินการของอุทยานแห่งชาติฯ ผูถู้กร้องท่ี 1 และ 2 รวมทั้งกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตวป่์า และพนัธุ์พืช (ผูถู้กร้องท่ี 3) ตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 และมาตรา 65 
บญัญติัให้ผูถู้กร้องทั้งสาม ตอ้งส ารวจการถือครองท่ีดินของประชาชนท่ีอยู่อาศยัหรือท่ีท ากิน รวมทั้งส ารวจ
ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัประเภทและชนิดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหม่ทดแทนไดใ้นเขตอุทยาน
แห่งชาติ โดยในส่วนการส ารวจพื้นท่ีเพิงพกัชัว่คราว (บาฆดั) เห็นว่า ในช่วงท่ีผ่านมาแมผู้ถู้กร้องทั้งสามได้
ส ารวจการถือครองท่ีดินตามกฎหมายแลว้ แต่ไม่ครอบคลุมถึงพื้นท่ีบาฆดั โดยให้เหตุผลว่าบาฆดัเป็นส่ิง
ปลูกสร้างในเขตอุทยานแห่งชาติ ถา้มีลกัษณะชัว่คราว อุทยานแห่งชาติในพื้นท่ีจะมีมาตรการผ่อนปรนให้ใช้
เป็นท่ีพกัหลบมรสุมส าหรับการท าประมงตามวิถีชีวิตได ้แต่หากมีลกัษณะก่ึงถาวรหรือถาวร เช่น ท าจาก
ปูนซีเมนต ์จะถูกสั่งใหร้ื้อถอนหรือด าเนินคดีเป็นรายกรณี 

อยา่งไรก็ดี เม่ือปี 2564 ในกรณีของอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี (พื้นท่ีจงัหวดักระบ่ี) 
ผูถู้กร้องท่ี 1 ไดใ้ชดุ้ลพินิจพิจารณาวา่ บาฆดัในหมู่เกาะพีพีดอน เป็นส่ิงปลูกสร้างท่ีมีลกัษณะก่ึงถาวรหรือถาวร 
จึงมีค าสั่งให้ร้ือถอน แมต่้อมาไม่ไดร้ื้อถอนตามประกาศฉบบัดงักล่าวกระทัง่ถึงปัจจุบนัก็ตาม แต่ กสม. เห็นว่า
การใชดุ้ลพินิจดงักล่าวในเร่ืองพื้นท่ีบาฆดัของผูถู้กร้องทั้งสาม ยงัขาดการรับฟังความคิดเห็นหรือปรึกษาหารือ
ร่วมกันกับชาวเลท่ีได้รับผลกระทบ การใช้ดุลพินิจยงัไม่อยู่บนฐานหรือแนวปฏิบัติหรือค านิยามท่ีชัดเจน
เก่ียวกับการตีความ “บาฆัด” รวมถึงไม่ได้พิจารณาให้ครอบคลุมถึงข้อจ ากัดในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแห่งชาติท่ีท าให้ลกัษณะทางกายภาพของบาฆดัมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
สภาพแวดล้อมและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงกระทบต่อสิทธิของบุคคลและชุมชนของชาวเลซ่ึงเป็น  
กลุ่มชาติพนัธุ์ดั้งเดิมในพื้นท่ี จึงเป็นการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ส่วนประเด็นการส ารวจและบริหารจดัการพื้นท่ีสุสานหรือหลุมฝังศพของชาวเลในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติของผูถู้กร้องทั้งสาม เห็นวา่ นบัตั้งแต่การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทั้งสองแห่งในปี 2517 และปี 2526 
ชาวเลในพื้นท่ีได้ถูกอพยพถ่ินฐานโดยถูกจ ากัดพื้นท่ีอยู่อาศัยและพื้นท่ีการใช้ประโยชน์ ต่อมาเม่ือมี 
การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2564 แมผู้ถู้กร้องท่ี 1 และท่ี 2 ไดส้ ารวจพื้นท่ีสุสานหรือ
หลุมฝังศพของชาวเลไวแ้ลว้ แต่ขอ้เท็จจริงในทางปฏิบติัพบว่าพื้นท่ีสุสานบางแห่งถูกจ ากดัเขตไวใ้นบางจุด
เท่านั้น จากเดิมท่ีชาวเลเคยฝังศพไดใ้นหลายจุด ส่งผลใหเ้กิดปัญหาความแออดัตามมา ประกอบกบัขอ้มูลลง
พื้นท่ีส ารวจบริเวณหมู่เกาะของอุทยานแห่งชาติตะรุเตา (จงัหวดัสตูล) ผูถู้กร้องท่ี 2 จ านวน 34 จุด พบว่า 
ประชาชนยงัมีขอ้จ ากดัในการเขา้ใชห้รือด าเนินวิถีตามวิถีชีวิตดั้งเดิมในหลายจุด แสดงใหเ้ห็นวา่ การบริหาร
จดัการพื้นท่ีดงักล่าวกระทบต่อวิถีชีวิตและไม่สอดคลอ้งกบัสิทธิของบุคคลและชุมชนของชาวเลในพื้นท่ี 
ในดา้นการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงาม
ทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ จึงเห็นวา่ ในประเด็นการบริหารจดัการพื้นท่ีสุสาน ผูถู้กร้องทั้งสามมีการกระท า
หรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเช่นกนั 
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ทั้ งน้ี กสม. เห็นว่า เม่ือวนัท่ี 19 กันยายน 2568 พระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพนัธุ์ พ.ศ. 2568 มีผลใช้บงัคบั และก าหนดให้มี “คณะกรรมการคุม้ครองและส่งเสริมวิถีชีวิต  
กลุ่มชาติพันธุ์” โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน  
พร้อมด้วยภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงคณะกรรมการชุดดังกล่าวมีหน้า ท่ีและอ านาจท่ีส าคัญ คือ การก าหนด
นโยบาย แผนงาน และมาตรการเก่ียวกับการคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธุ์ให้สอดคล้องกับ
พนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีไทยเป็นภาคี เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ รวมถึงการประกาศหรือ
เพิกถอนพื้นท่ีคุม้ครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธุ์ 

ดงันั้นเพื่อเป็นการคุม้ครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลในพื้นท่ี กสม. ในคราวประชุม 
ดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม  2568 จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะไปยงัผูถู้กร้อง 
ทั้งสามให้ร่วมกับศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าผลส ารวจพื้นท่ี 
ท ากิน พื้นท่ีอาศยั และพื้นท่ีทางวฒันธรรมและจิตวิญญาณ ในพื้นท่ีเกาะต่าง ๆ รวมทั้งเกาะหลีเป๊ะ จงัหวดัสตูล 
รวมทั้งส้ิน 34 จุด และรายงานผลการตรวจสอบฉบบัน้ีหารือถึงแนวทางในการจดัท าค านิยามและแนวปฏิบติั 
ท่ีชดัเจนเก่ียวกบับาฆดัหรือเพิงพกัชัว่คราวของชาวเล รวมถึงพื้นท่ีทางวฒันธรรมและจิตวิญญาณของชาวเล 
เช่น สุสานหรือพื้นท่ีฝังศพ และพื้นท่ีประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือหรือวิถีชีวิต เป็นตน้ เพื่อใหเ้ป็นแนวปฏิบติั
ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัส าหรับเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ี โดยค านึงถึงหลกัการให้กลุ่มชาติพนัธุ์มีสิทธิ 
ในการจดัการ อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ สิทธิในการด ารงวิถีชีวิตตามวฒันธรรมและประเพณีดั้งเดิม ตามท่ีบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
พนัธกรณีระหว่างประเทศ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง และพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพนัธุ์ พ.ศ. 2568  

นอกจากน้ี ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาเร่งรัดการด าเนินการเพื่อผลกัดนั
การประกาศพื้นท่ีคุม้ครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธุ์ ให้สอดรับกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพนัธุ์ พ.ศ. 2568 และเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน 2553 ว่าดว้ยแนวนโยบายและ
หลกัปฏิบติัในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล ทั้งน้ี ในการด าเนินการตอ้งให้กลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลในพื้นท่ีมีส่วนร่วม 
ในการออกแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน วิถีชีวิตและวฒันธรรม  
การจดัสรรท่ีดินท ากิน/ท่ีอยู่อาศยั การพฒันาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน การพฒันาอาชีพ รวมถึงการจดัการและ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน ใหค้รอบคลุมกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลทั้งหมด 

2. กสม. แนะหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดท าแนวปฏิบัติต่อผู้ถือบัตรผู้ลี้ภัยท่ีพ านักในประเทศไทย  
ให้สอดคล้องตาม พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานฯ และหลกัสากล 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนมีนาคม 2568 ระบุว่า เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2568  
เจา้พนักงานฝ่ายปกครอง จงัหวดันนทบุรี (ผูถู้กร้อง) ไดจ้บักุมกลุ่มบุคคลสัญชาติเวียดนามกลุ่มชาติพนัธุ์ 
มองตานญาด (Montagnards) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูล้ี้ภัยหรือผูข้อสถานะผูล้ี้ภัย ทั้ งหมด 65 คน ในจ านวน
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ดงักล่าวมีเด็ก 15 คน นอกจากน้ียงัพบว่ามีผูถู้กจบักุม 7 คน ท่ีอยู่ระหว่างได้รับอนุญาตให้ประกนัตัวจาก
ส านักงานตรวจคนเขา้เมือง ผูร้้องเห็นว่ากระบวนการจบักุมและควบคุมตวัในกรณีน้ีอาจมีการด าเนินการ 
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงขอใหต้รวจสอบ   

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว  
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัว่าบุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  
การจบักุมและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได้ เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบญัญติั รวมทั้งการคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต
และร่างกายจะกระท ามิได ้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการทรมานและการกระท า
ใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR)  

กสม. พิจารณาแลว้เห็นวา่ กรณีตามค าร้องมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาแยกเป็น 3 ประเด็น ประเด็นแรก 
ผูถู้กร้องไดก้ระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผูถู้กจบักุมในการจบักุมและ
ควบคุมตวั ขดัต่อพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
หรือไม่ อยา่งไร เห็นวา่ ในการจบักุมและควบคุมตวั เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ผูถู้กร้อง ไดแ้จง้ใหผู้ถู้กจบักุม
ทราบถึงสิทธิพึงได้ตามท่ีกฎหมายบญัญัติไว ้ อีกทั้งยงัจดัให้มีล่ามซ่ึงเป็นคนเวียดนามท่ีสามารถส่ือสาร
ภาษาไทยไดเ้ป็นอย่างดี และจดัหาทนายความเพื่อให้ค  าแนะน าดา้นกฎหมาย รวมถึงมีการบนัทึกภาพและเสียง
พร้อมทั้งบนัทึกขอ้มูลผูถู้กควบคุมตวัในแบบฟอร์ม ปท.1 ซ่ึงไม่ปรากฏพฤติการณ์หรือหลกัฐานใดท่ีแสดง
ถึงการใชค้วามรุนแรง หรือข่มขู่ผูถู้กจบักุมเพื่อให้รับสารภาพ นอกจากน้ี ผูถู้กร้องไดร้ายงานการควบคุมตวั
และแนบคลิปวิดีโอให้นายอ าเภอบางใหญ่และพนักงานอัยการทราบแล้ว ตามแบบฟอร์มใบรับแจ้ง  
การควบคุมตัวของเจ้าหน้าท่ีรัฐ และระบบรับแจ้งการควบคุมตัวของส านักงานอัยการจังหวดันนทบุรี  
แมก้ารจบักุมและควบคุมตวัในกรณีตามค าร้องเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย รวมถึงเสรีภาพในการเดินทาง แต่เม่ือผูถู้กร้องกระท าไปภายใตก้ฎหมายท่ีให้อ านาจ และมิไดท้ า ให้
บุคคลท่ีถูกจบักุมและควบคุมตวัไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียหาย การกระท าของผูถู้กร้องจึงเป็นการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพตามกฎหมาย ในชั้นน้ีจึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้่า ผูถู้กร้องกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน  

ประเด็นท่ี 2 กรณีผู ้ถูกร้องจับกุมและควบคุมตัวผู ้ท่ี เคยถูกด าเนินคดี และอยู่ระหว่างได้รับ 
การประกันตัวจากส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเป็นการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิด  
สิทธิมนุษยชนหรือไม่ เห็นวา่ ผูถู้กร้องจบักุมและควบคุมตวับุคคลสัญชาติเวียดนามในขณะท่ีพบเห็นซ่ึงหนา้ 
โดยผูถู้กจบักุมและควบคุมตวัไม่ได้แสดงหลกัฐานให้เห็นว่าเป็นผูท่ี้เคยถูกด าเนินคดีมาก่อนแลว้ ต่อมา
พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจภูธรบางใหญ่ ตรวจสอบแลว้พบว่า มีผูถู้กจบักุม 7 คน เคยถูกด าเนินคดี  
ในขอ้หาเดียวกันมาแลว้ และอยู่ระหว่างได้รับการประกนัตวัแลว้ตามกฎหมาย พนักงานสอบสวนจึงได้
ปล่อยตัวผูถู้กจับกุมไป เน่ืองจากเห็นว่าเป็นการด าเนินการซ ้ าซ้อนและไม่อาจกระท าได้ตามกฎหมาย  
ตามหลักการสากลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมุ่งคุ ้มครองผูก้ระท าความผิดไม่ให้ต้องได้รับ  
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การลงโทษซ ้ าสองในความผิดเร่ืองเดียวกนั (หลกัการ Ne bis in idem) ในชั้นน้ี จึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้่าผูถู้กร้อง
กระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ประเด็นท่ี 3 ผูถู้กร้องกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อเด็กจาก  
การเขา้จบักุมกลุ่มชาติพนัธุ์มองตานญาด หรือไม่ เห็นวา่ ผูถู้กร้องไดป้ระสานเจา้หนา้ท่ีจากส านกังานพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จงัหวดันนทบุรีเพื่อคดัแยกผูถู้กจบักุมท่ีมีเด็กติดตามมาดว้ย จ านวน 15 คน 
ในจ านวนดงักล่าวมีเด็ก 3 คน ถูกส่งตวัไปยงับา้นพกัเด็กและครอบครัวจงัหวดันนทบุรีเพราะผูป้กครองอยู่
ในสถานภาพท่ีไม่สามารถอุปการะเล้ียงดูเด็กได ้ประกอบกบัเจา้หนา้ท่ีไดป้ระเมินสุขภาพจิตและพฒันาการ
ของเด็กแลว้ พบวา่มีพฒันาการท่ีดีตามวยั ไม่มีภาวะซึมเศร้าหรือภาวะทางจิต ส าหรับเด็กท่ีมีความจ าเป็นตอ้ง
ติดตามมารดาไปยงัห้องกกั เน่ืองจากยงัอยูใ่นวยัท่ีตอ้งไดรั้บการดูแลจากมารดาอยา่งใกลชิ้ด ไดจ้ดัใหเ้ด็กเขา้
พกัในศูนยแ์รกรับแม่และเด็กซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อเด็กมากกว่าการแยกเด็กออกจากมารดา ทั้งน้ี เจา้หนา้ท่ี
ไดป้ระเมินแลว้เห็นว่า ศูนยด์งักล่าวมีความพร้อมในการดูแลเด็ก สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 และอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (CRC) ในชั้นน้ี จึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้่าผูถู้กร้องกระท าหรือละเลย
การกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อย่างไรก็ดี กสม. มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า มีกลุ่มบุคคลสัญชาติเวียดนามจ านวนมากซ่ึงถือบัตร
ประจ าตวัผูล้ี้ภยัออกโดยส านกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ท่ีพกัอาศยัในประเทศไทย
ระหว่างรอเดินทางไปประเทศท่ีสาม แต่เขา้ประเทศมาโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ. 2522 เจา้หนา้ท่ีจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนทางกฎหมาย แมจ้ะมีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการคดักรองคนต่างดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรและไม่สามารถเดินทางกลบัประเทศอนัเป็นภูมิล าเนาได้ 
พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีวตัถุประสงคแ์กไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสถานภาพทางกฎหมายของคนต่างดา้วดงักล่าวในประเทศไทย
ท่ีไม่สามารถหรือไม่สมคัรใจเดินทางกลบัไปยงัประเทศอนัเป็นภูมิล า เนาของตน แต่ในทางปฏิบติัการเขา้สู่
กระบวนการดงักล่าวตอ้งขึ้นอยูก่บัความสมคัรใจของบุคคลเป็นส าคญั และอาจมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัระยะเวลา
ท่ีนานพอสมควรในการพิจารณา นอกจากน้ี แมพ้ระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 
การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ไดบ้ญัญติัหลักการห้ามส่งกลบั (non - refoulement) ไวแ้ลว้ก็ตาม  
แต่ยงัไม่มีแนวทางปฏิบติัท่ีชัดเจนต่อผูแ้สวงหาท่ีพกัพิงหรือผูล้ี้ภยัท่ีเขา้มาพ านักในประเทศไทย รวมถึง 
เจ้าพนักงานผูป้ฏิบติังานยงัขาดความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับสถานะและสิทธิของผูถื้อบัตร UNHCR  
อนัอาจน าไปสู่การปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสม และมีความสุ่มเส่ียงท่ีอาจน าไปสู่การกระท าอนัเป็นการละเมิด  
สิทธิมนุษยชนได ้

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
7 ตุลาคม 2568 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะไปยงักรมการปกครอง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส านักงาน
ข้าหลวงใหญ่ผู ้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ร่วมกันให้ความรู้ และความเข้าใจกับเจ้าหน้าท่ี
ผูป้ฏิบัติงานเก่ียวกับสถานะและสิทธิของผูถื้อบัตร UNHCR รวมถึงก าหนดแนวปฏิบัติและแนวทาง 
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ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเพื่อป้องกันปัญหาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีอาจกระทบต่อ 
สิทธิมนุษยชนของผูถื้อบตัรดงักล่าว  

ให้กรมคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและ  
การกระท าใหบุ้คคลสูญหาย ร่วมกนัก าหนดแนวทางการปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานฯ พ.ศ. 2565 โดยเฉพาะมาตรา 13 และให้ส านักงานตรวจคนเขา้เมืองก าหนดแนวทาง 
การปฏิบัติให้สอดคล้องกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวท่ีเข้ามา  
ในราชอาณาจกัรและไม่สามารถเดินทางกลบัประเทศอนัเป็นภูมิล าเนาได ้พ.ศ. 2562 ทั้งน้ี ส านกังาน กสม.  
จะส่งรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนฉบบัน้ีไปยงัส านักงานอยัการสูงสุด เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ พ.ศ. 2565 ด้วย  
ทั้งน้ี ตามบนัทึกขอ้ตกลงว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนระหวา่ง กสม. กบัส านกังานอยัการสูงสุด 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
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